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Sitzungsvorlage fur den Gemeinderat

Sitzung am: | &ffentlich Top Amt/Sachbearbeiter:
13.07.2022 Nr.: Immobilienmanagement, Frau Willmann

Satzung iiber die Benutzung von Obdachlosen-und Fliichtlingsunterkiinfte

Sachvortrag:

Die Stadt Schiltach ist zur Unterbringung von Obdachlosen-und Flichtlingen verpflichtet. Zwischen den
betroffenen Personen und der Stadt Schiltach besteht ein 6ffentlich-rechtliches Benutzungsverhéltnis.

Die Gemeinden erheben zur Deckung der Unkosten fur die Bereitstellung der Notunterkiinfte eine
Benutzungsgebuhr. Sie wird von den eingewiesenen Personen als Gegenleistung fur die Inanspruch-
nahme der 6ffentlichen Einrichtung erhoben.

Nach dem Kommunalabgabengesetz (§ 2 KAG) durfen Kommunalabgaben grundsatzlich nur auf der
Grundlage von Satzungen erhoben werden.

Bei der Festsetzung der Benutzungsgebiihren wurden die allgemeinen abgabenrechtlichen Grundsatze
beachtet. So wurde als Bemessungsgrundlage mit der tatsachlichen Wohnfléche der Wohnungen
gerechnet. Die Berechnungsgrundlagen erfolgten teilweise aus den Nebenkostenabrechnungen des
Jahres 2021, sowie aus vergleichbaren Wohnungen.

Anlage:
- Satzung der Stadt Schiltach tber die Benutzung von Obdachlosen-und Fiucthlingsunterkiinfte

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlieRt die Satzung tber die Benutzung von Obdachlosen-und Fluchtlingsunterkiinf-
ten mit Wirkung zum 01.08.2022.

|
aufgestellt: Schiltach, 20. Mai 2022 Unterschrift:



Satzung der Stadt Schiltach iiber die Benutzung von Obdachlosen- und
Fliichtlingsunterkiinften vom 13. Juli 2022

Aufgrund des § 4 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (GemO) sowie der §§ 2, 13 des
Kommunalabgabengesetzes (KAG) hat der Gemeinderat der Stadt Schiltach in seiner Sitzung
vom 13. Juli 2022 folgende Satzung beschlossen:

l. Rechtsform und Zweckbestimmung der Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte

1.

§ 1 Rechtsform [ Anwendungsbereich

Die Stadt Schiltach betreibt die Obdachlosen und Fliichtlingsunterkiinfte als eine
gemeinsame 6ffentliche Einrichtung in der Form einer unselbststdndigen Anstalt des
offentlichen Rechts.

Die Obdachlosenunterkiinfte sind die zur Unterbringung von Obdachlosen durch die
Stadt Schiltach bestimmten Geb3dude, Wohnungen und Rdume. Unterkiinfte kdnnen
auch die zur Unterbringung seitens der Stadt von Dritten angemieteten Wohnungen
sein.

Fliichtlingsunterkiinfte sind die zur Unterbringung von Fliichtlingen durch die Stadt
Schiltach bestimmten Gebaude, Wohnungen und Rdume. Unterkiinfte kdnnen auch die
zur Unterbringung seitens der Stadt von Dritten angemieteten Wohnungen sein.

Die Unterkiinfte dienen der Aufnahme und in der Regel der voriibergehenden
Unterbringung von Personen, die obdachlos sind oder sich in einer auBergewdhnlichen
Wohnnotlage befinden und die erkennbar nicht fahig sind, sich selbst eine geordnete
Unterkunft zu beschaffen oder eine Wohnung zu erhalten.

[l. Gemeinsame Bestimmungen fiir die Benutzung der Obdachlosen- und

Fliichtlingsunterkiinfte

1.

§ 2 Benutzungsverhaltnis

Das Benutzungsverhaltnis ist 6ffentlich-rechtlich ausgestaltet. Ein Rechtsanspruch auf
die Unterbringung in einer bestimmten Unterkunft oder auf Zuweisung von Rdumen
bestimmter Art, Lage und GroBe, besteht nicht.

Die Stadt Schiltach entscheidet liber die Aufnahme und Unterbringung von Personen im
Rahmen des pflichtgeméBen Ermessens. Die Einweisung von Personen, wird tiber das
Immobilienmanagement durch Verfligung erlassen.



§ 3 Beginn und Ende der Nutzung

Das Benutzungsverhéltnis beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Benutzer die
Unterkunft zugewiesen wird (Einweisungsverfiigung). Miindliche Einweisungen sind
schriftlich zu wiederholen. Die Einweisung erfolgt in jedem Falle unter dem

" ausdriicklichen Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs. In der Einweisungsverfiigung ggf.
auch durch eine nachfolgende Verkiindung, kann das Nutzungsrecht begrenzt oder
befristet werden.

Die Beendigung des Benutzungsverhéltnisses erfolgt durch schriftliche Verfiigung der
Stadt. Soweit die Benutzung der Unterkunft Giber den in der Einweisungsverfiigung
angegeben Zeitpunkt hinaus fortgesetzt wird, endet das Benutzungsverhltnis mit der
Raumung der Unterkunft.

§ 4 Benutzung der liberlassenen Rdume und Hausrecht

Die als Unterkunft {iberlassenen Rdume diirfen ausschlieBlich nur von den
eingewiesenen Personen und nur zu Wohnzwecken benutzt werden.

Der Benutzer der Unterkunft ist verpflichtet, die ihm zugewiesenen Raumlichkeiten samt
dem iiberlassenen Zubehér, pfleglich zu behandeln, im Rahmen, der durch ihre
bestimmungsgemaBe Verwendung bedingten Abnutzung, instandzuhalten und nach
Beendigung des Benutzungsverhiltnisses, in dem Zustand herauszugeben, in dem sie bei
Beginn libernommen worden sind. Zu diesem Zweck ist ein Ubernahmeprotokoll
aufzunehmen und vom Eingewiesenen zu unterschreiben.

. Verénderungen an der zugewiesenen Unterkunft und dem liberlassenen Zubehdr diirfen
nur mit ausdriicklicher Zustimmung der Stadt vorgenommen werden. Der Benutzer, ist
im Ubrigen verpflichtet, die Stadt unverziiglich von Schaden am AuBenbereich- oder
Innenbereich der Rdume, in der zugewiesenen Unterkunft, zu unterrichten.

Der Benutzer bedarf der schriftlichen Zustimmung der Stadt, wenn er

a) In der Unterkunft entgeltlich oder unentgeltlich einen Dritten aufnehmen will

b) Die Unterkunft zu anderen als zu Wohnzwecken benutzen will

c) Ein Schild (ausgenommen tibliche Namensschilder), eine Aufschrift oder einen
Gegenstand in gemeinschaftliche Rdume, in oder an der Unterkunft oder auf dem
Grundstiick der Unterkunft anbringen oder aufstellen will

d) Ein Tier in der Unterkunft halten will

e) In der Unterkunft oder auf dem Grundstiick auBerhalb vorgesehener Park-, Einstell-
oder Abstellplatze ein Kraftfahrzeug abstellen will

f) Um-, An- und Einbauten, sowie Installationen oder sonstige Veranderungen in der
Unterkunft (hierzu gehért auch die Installation einer Satellitenschiissel) vornehmen will
g) Schliissel zur Unterkunft nachmachen lassen will

Die Zustimmung kann davon abhéngig gemacht werden, dass der Benutzer eine
Erkldrung abgibt, in der er die Haftung fiir alle Schaden, die durch die besonderen



10.

Benutzungen nach Abs. 3 und 4 verursacht werden kdnnen libernimmt und die Stadt
insofern von Schadensersatzanspriichen Dritter freistellt. Eine Haftpflichtversicherung ist
nachzuweisen.

Die Zustimmung kann befristet und mit Auflagen und/oder sonstigen
Nebenbestimmungen versehen erteilt werden. Insbesondere sind die Zweckbestimmung
der Unterkunft, die Interessen der Haus- und Wohngemeinschaft sowie die Grundsatze
einer ordnungsgemaBen Bewirtschaftung zu beachten.

Die Zustimmung kann widerrufen werden, wenn Auflagen oder sonstige
Nebenbestimmungen nicht eingehalten, Hausbewohner oder Nachbarn beléstigt oder die
Unterkunft bzw. das Grundstiick beeintrachtigt werden.

Durch den vom Benutzer ohne Zustimmung der Stadt vorgenommenen baulichen oder
sonstigen Verdanderungen, kann die Stadt diese auf Kosten des Benutzers beseitigen und
den friiheren Zustand wiederherstellen lassen (Ersatzvornahme).

Die Stadt kann dariiber hinaus alle erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um den
Unterbringungszweck zu erreichen.

Die Beauftragten der Stadt sind berechtigt, die Unterkiinfte in angemessenen Absténden
werktags in der Zeit von 06.00 Uhr bis 22.00 Uhr zu betreten. Gleiches gilt fiir die
angeordneten Bereitschafts-Wochenenden. Bei Gefahr im Verzug, kann die Unterkunft
jederzeit betreten werden. Zu diesem Zweck wird die Stadt einen Schliissel zur
Unterkunft zuriickbehalten.

§ 5 Umsetzung von eingewiesenen Personen

Die Stadt Schiltach ist berechtigt

a) Belegungsanderungen innerhalb der Unterkiinfte

b) Umsetzungen von einer Unterkunft in eine andere anzuordnen und ggf. zwangsweise
durchzufiihren

Die Voraussetzungen fiir eine Verlegung oder Umsetzung sind insbesondere gegeben,
wenn

a) Bauarbeiten erforderlich werden

b) Eine besondere Ausnutzung der Unterkiinfte erzielt werden kann. Das gilt selbst dann,
wenn dadurch freiwerdender Raum nicht sofort belegt wird und nur fiir weitere zu
erwartende Unterbringungen freigehalten werden soll

c) Die Benutzer durch ihr Verhalten das Zusammenleben mit den librigen Bewohnern
bzw. der Nachbarschaft stéren

d) Die Nutzungsgebiihr nicht, nicht vollstandig oder nicht piinktlich entrichtet wird

e) In anderer Weise gegen die Vorschriften dieser Satzung oder der geltenden
Hausordnung verstoBen wird



§ 6 Instandhaltung der Unterkiinfte

Der Benutzer verpflichtet sich, fiir eine ordnungsgeméBe Reinigung, ausreichende
Beliiftung und Heizung der {iberlassenen Unterkunft zu sorgen.

. Zeigt sich ein wesentlicher Mangel der Unterkunft oder wird eine Vorkehrung zum
Schutze dieser oder des Grundstiicks gegen eine nicht vorhersehbare Gefahr erforderlich,
so hat der Benutzer dies der Stadt unverziiglich mitzuteilen.

Der Benutzer haftet fiir Schaden, die durch schuldhafte Verletzung der ihm obliegenden
Sorgfalts- und Anzeigepflichten entstehen, besonders wenn technische Anlagen und
andere Einrichtungen unsachgemaB behandelt, die liberlassene Unterkunft nur
unzureichend beliiftet, geheizt oder gegen Frost geschiitzt wird. Insoweit haftet der
Benutzer auch fiir das Verschulden von Haushaltsangehdrigen und Dritten, die sich mit
seiner Einwilligung in der Unterkunft aufhalten. Schaden und Verunreinigungen, fiir die
der Nutzer haftet, kann die Stadt auf Kosten des Nutzers beseitigen lassen
(Ersatzvornahme).

Die Stadt wird die in § 1 genannten Unterkiinfte und Hausgrundstiicke in einem
ordnungsgemaBen Zustand erhalten. Der Benutzer ist nicht berechtigt, auftretende
Méngel auf Kosten der Stadt zu beseitigen.

§ 7 Rdum und Streupflicht

Dem Benutzer obliegt die Raum- und Streupflicht nach der Satzung liber die
Verpflichtung der StraBenanlieger zum Reinigen, Schneerdumen und Bestreuen der
Gehwege (Streupflicht-Satzung) der Stadt Schiltach.

§ 8 Hausordnung

Die Benutzer sind zur Wahrung des Hausfriedens und zur gegenseitigen Riicksichtnahme
verpflichtet.

. Zur Aufrechterhaltung der Ordnung in der einzelnen Unterkunft kann die

Stadt besondere Hausordnungen erlassen, in denen insbesondere die Reinigung der
Gemeinschaftsanlagen und -Rdume bestimmt wird. Diese Hausordnungen werden dem
Benutzer, zusammen mit der entsprechenden Einweisungsverfiigung ausgehéndigt. Die
Bestimmungen dieser Hausordnungen sind fiir den Benutzer bindend.

§ 9 Riickgabe der Unterkunft
Bei Beendigung des Benutzungsverhaltnisses hat der Benutzer die Unterkunft vollsténdig

von personlicher Habe gerdumt und gereinigt zuriick zu geben. Alle Schliissel, auch die
vom Benutzer selbst nachgemachten, sind der Stadt bzw. deren Beauftragten zu



tibergeben. Der Benutzer haftet fiir alle Schéaden, die der Stadt oder einem
Benutzungsnachfolger aus der Nichtbefolgung dieser Pflicht entstehen.
Einrichtungsgegensténde, die der Benutzer in die Unterkunft eingebracht hat, darf er
wegnehmen, muss dann aber den urspriinglichen Zustand wiederherstellen. Die Stadt
kann die Ausiibung des Wegnahmerechts durch Zahlung einer angemessenen
Entschidigung abwenden, es sei denn, dass der Benutzer ein berechtigtes Interesse an
der Wegnahme hat.

§ 10 Haftung und Haftungsausschluss

Die Benutzer haften vorbehaltlich spezieller Regelungen in dieser Satzung fiir die von
ihnen verursachten Schaden.

Die Haftung der Stadt, ihrer Organe und ihrer Bediensteten gegeniiber den Benutzern
und deren Besuchern, wird auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt. Fiir
Schéden, die sich die Benutzer einer Unterkunft bzw. deren Besucher selbst gegenseitig
zufiigen, Gibernimmt die Stadt keine Haftung.

§ 11 Personenmehrheit als Benutzer

Erklarungen, deren Wirkungen mehrere Personen gemeinsam beriihren, miissen von und
gegeniiber allen Benutzern/Personen abgegeben werden.

. Jeder Besucher muss Tatsachen in der Person oder in dem Verhalten eines

Haushaltsangehdrigen oder eines Dritten, der sich mit seinem Willen in der Unterkunft
aufhalt, die das Benutzungsverhéltnis berlihren oder einen Ersatzanspruch begriinden,
fiir und gegen sich gelten lassen.

§ 12 Verwaltungszwang

Réumt ein Benutzer seine Unterkunft nicht, obwohl gegen ihn eine bestandskréftige oder
vorléufig vollstreckbare Umsetzungsverfiigung vorliegt, so kann die Umsetzung durch
unmittelbaren Zwang nach MaBgabe des § 27 Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz
(Zwangsraumung) vollzogen werden. Dasselbe gilt fiir die R&umung der Unterkunft nach
Beendigung des Benutzungsverhéltnisses durch schriftliche Verfiigung (§ 3 Abs. 2 S. 1
der Satzung).



[Il. Gebiihren fiir die Benutzung der Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte
§ 13 Gebiihrenpflicht und Gebiihrenschuldner

1. Fiir die Benutzung der in den Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften werden Gebiihren
erhoben. ' ' '

2. Geblihrenschuldner sind diejenigen Personen, die in den Unterkiinften untergebracht sind.
Personen, die eine Unterkunft gemeinsam benutzen, sind Gesamtschuldner, soweit diese
Personen diese Unterkunft nicht nur im Rahmen einer Zweckgemeinschaft bzw.
Wohngemeinschaft teilen.

§ 14 GebiihrenmaBstab und Gebiihrenhdhe

1. Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der Benutzungsgeblihr ist die Wohnfléche der
zugewiesenen Unterkunft.

2. Die Benutzungsgebiihren fiir die Unterkiinfte einschlieBlich der Verwaltungs- und
Betriebskosten sind in der Anlage als Gebiihrenverzeichnis aufgelistet.

3. Die Benutzungsgebiihr setzt sich zusammen aus der Kaltmiete, zuziiglich den zu
erwartenden Neben- bzw. Betriebskosten, einschlieBlich der Personalkosten fiir die
Verwaltungstéatigkeit der Stadt Schiltach, plus eines Risikozuschlags.

4, Bei der Errechnung der Benutzungsgebiihren nach Kalendertagen, wird fiir jeden Tag der
Benutzung, die monatliche Geblihr / 30,42 zugrunde gelegt.

5. Fiir die in der Anlage genannten Unterkiinfte werden von der Stadt Schiltach, die tatséchlich
zu zahlenden Nebenkosten als monatliche Nebenkostenvorauszahlungen umgelegt.

6. Basierend auf der jahrlichen Nebenkostenabrechnung erhélt der Gebiihrenschuldner ein
Bescheid liber eine Nachzahlung bzw. eine mégliche Gutschrift.

§ 15 Beginn und Ende der Gebiihrenpflicht, Entstehung der Gebiihrenschuld

1. Die Gebiihrenpflicht beginnt mit dem Einzug in die Unterkunft und endet mit dem Tag der
Raumung und Riickgabe der Schliissel.

2. Die Gebiihrenschuld fiir einen Kalendermonat entsteht mit dem Beginn des Kalendermonats.
Beginnt die Geblihrenpflicht im Laufe des Kalendermonats, so entsteht die Gebilihrenschuld
fiir den Rest dieses Kalendermonats mit dem Beginn der Gebiihrenpflicht.

3. Eine voriibergehende Nichtbenutzung der Unterkunft entbindet den Benutzer nicht von der
Verpflichtung, die Gebiihren entsprechend Abs. 1 und 2 volistdndig zu bezahlen.



§ 16 Festsetzung und Félligkeit

1. Die Benutzungsgebiihr wird durch Gebiihrenbescheid festgesetzt. Sie wird zwei Wochen
nach Bekanntgabe des Gebiihrenbescheids zur Zahlung fallig.

2. Beginnt und endet die Gebiihrenpflicht im Laufe des Kalendermonats, wird die
Benutzungsgebiihr nach den angefangenen Kalendertagen festgesetzt. Fiir die Falligkeit gilt
Abs. 1, Satz 2.

§ 17 Schliisselkaution

Fiir ausgegebene Schliissel wird eine Schliisselkaution von 40,00 Euro erhoben. Die Kaution ist
zu Beginn des Benutzungsverhiltnisses bei der Stadt zu hinterlegen.

IV. Schlussbestimmungen
§ 18 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 01. August 2022 in Kraft.

Hinweis nach & 4 Abs. 4 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens-oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fiir Baden-
Wiirttemberg (GemO) oder aufgrund der GemO beim Zustandekommen dieser Satzung wird nach
§ 4 Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich oder elektronisch innerhalb eines Jahres
seit der Bekanntmachung dieser Satzung gegeniiber der Stadt Schiltach geltend gemacht worden
ist; der Sachverhalt, der die Verletzung begriinden soll, ist zu beachten. Dies gilt nicht, wenn die
Vorschriften liber die 6ffentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der
Satzung verletzt worden sind.

Schiltach, den 13. Juli 2022

Thomas Haas,
Biirgermeister
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