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Bilanzierungswahirechte und Bewertungsvereinfachungsregeln der Kommunalen Doppik

Sachvortrag:

A.

Bilanzierungswahlrechte

Die Vorschriften zur Kommunalen Doppik lassen bei der Erfassung und Bewertung des Vermoégens und
bei der Bilanzierung einige Wahlmoglichkeiten und Ausnahmeregelungen zu, von denen wie folgt Ge-
brauch gemacht werden soll:

1)

2.)

B.

Die vollsténdige Erfassung der beweglichen und immateriellen Vermégengegenstande wiirde erheb-
lichen Verwaltungsaufwand verursachen. Zur Aufwandsminimierung bietet die Kommunale Doppik
die Maoglichkeit, auf die Inventarisierung und den Ansatz von beweglichen und immateriellen Verme-
gensgegenstanden, deren Anschaffung und Herstellung langer als 6 Jahre vor dem Stichtag der Er-
offnungsbilanz liegt, zu verzichten (§ 62 Abs. 1 S. 4 GemHVO). Von dieser rechtlichen Méglichkeit
sollte Gebrauch gemacht werden, da die &lteren Vermogensgegenstande aufgrund ihrer vergleichs-
weise geringen Nutzungsdauer und ihres meist niedrigen Wertes in der Regel bereits ganz oder teil-
weise abgeschrieben sind und insoweit keine signifikante Auswirkung auf die Rechnungsergebnisse
mehr zu erwarten ist.

In der Eroffnungsbilanz sollten bei gebiihrenfinanzierten Unternehmen und Einrichtungen wie der
Abwasserbeseitigung und der Wasserversorgung geleistete Investitionszuschiisse an Verbande bzw.
Verwaltungsgemeinschaften angesetzt werden, weil ansonsten die Gefahr besteht, dass gebuhren-
fahige Kosten bei der Gebuhrenbemessung nicht vollstandig berticksichtigt werden (Abschreibungen
der geleisteten Investitionszuschtisse) und zu Lasten des Gemeindehaushalts tiber Steuermittel fi-
nanziert werden missen, insbesondere auch die Refinanzierung von kreditfinanzierten Investitions-
zuschUssen. Auf den Ansatz der Ubrigen, vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz geleisteten Investiti-
onszuschUsse kann verzichtet werden (§ 62 Abs. 6 Satz 3 GemHVO). Aus verwaltungsékonomi-
schen Griinden soll von dieser Vereinfachungsmoglichkeit Gebrauch gemacht werden.

Bei den Ruckstellungen unterscheidet die Kommunale Doppik zwischen Wahl- und Pflichtriickstel-
lungen (§ 41 GemHVO). Nach Auffassung der Verwaltung sind mit dem Pflichtrlickstellungskatalog
die Risiken einer etwaigen Inanspruchnahme (z.B. durch die erforderliche Ruckfithrung von Gebh-
renliberschissen in der Abwasserbeseitigung) ausreichend abgedeckt. Auch im Blick auf eine kunfti-
ge periodengerechte Ergebnisermittlung halt es die Verwaltung fur vertretbar, auf Wahlriickstellun-
gen (z.B. FAG-Ruckstellungen, Steuerriicksteliungen) zu verzichten.

Vereinfachungsregein

Die Kommunale Doppik bietet eine Vielzahl von Vereinfachungsregeln. Insbesondere von nachstehen-
den Regeln zur Vereinfachung soll Gebrauch gemacht werden:

Wenn fur Vermogensgegensténde, die frither als 6 Jahre vor dem Eréffnungsbilanzstichtag ange-
schafft wurden, die tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nicht ohne un-
verhaltnismaligen Aufwand ermittelt werden kénnen, ist es zul&ssig, entsprechende Erfahrungswer-
te, vermindert um Abschreibungen, anzusetzen (§ 62 Abs. 2 Satz 1 GemHVO). So kénnen bei-
spielsweise bei entsprechenden Gebaduden die Gebaudeversicherungswerte 1914 als Bewertungs-
grundlage herangezogen werden.
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Vermogensgegenstande, die vor dem 31.12.1974 angeschafft oder hergestellt wurden, kénnen
grundsatzlich mit Erfahrungswerten zum 01.01.1974, vermindert um Abschreibungen, angesetzt
werden (§ 62 Abs. 3 GemHVO).

Beim bisherigen Nachweis des Anlagevermogens besteht fur Stralien, Wege und Platze die Unsi-
cherheit, dass die Abgrenzung zwischen Aufwand und Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht
immer entsprechend den Bestimmungen der Kommunalen Doppik erfolgt ist. Zur Vermeidung von
Rechtsunsicherheiten soll deshalb die Erfassung und Bewertung der StraRenkérper grundsatzlich
Pauschalwerte nach bekanntgemachten Bewertungsvorgaben je Straflenart (§ 62 Abs. 4 Satz 3, 2.
Halbsatz GemHVO; z.B. Anliegerstraie, Hauptverkehrsverkehrsstrale usw.) erfolgen. Der gemein-
same Bilanzierungsleitfaden des IM, der GPA und der kommunalen Spitzenverbande (Fassung
2014) enthalt bereits entsprechende Pauschalwerte. Lediglich fur StraRenkérper, die innerhalb von 6
Jahren vor dem Ersffnungsbilanzstichtag hergestelit wurden, sind nach den gesetzlichen Bestim-
mungen die tatséchlichen Herstellungskosten anzusetzen.

Zur Bewertung von Waldflachen kénnen gesetzliche Fest- bzw. Rahmenwerte angewendet werden
(§ 62 Abs. 4 Satz 4 GemHVO). Diese betragen fur den Grund und Boden 2.600 EUR/ha sowie flr
den Aufwuchs 7.200 EUR/ha bis 8.200 EUR/ha. Da die Ermittiung der Anschaffungskosten fur den
Wald einen unverhaltnismaig hohen Aufwand verursachen wirde, wird vorgeschlagen, fir Grund
und Boden 2.600 EUR/ha sowie fur den Aufwuchs den Mittelwert 7.700 EUR/ha anzusetzen. Der
Aufwuchs bleibt hier als Festwert erhalten und unterliegt keiner Abschreibung.

Fur landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke, Grunflachen, StraRengrundstticke und ahnliche Grund-
stiicksarten mit geringen Werten (z.B. Odland, Sport- und Spielflachen) erméglicht § 62 Abs. 4 Satz
1 GemHVO eine dahingehende Vereinfachung, dass értliche Durchschnittswerte angesetzt werden
konnen. Grundstcke, die grundsatzlich als hoherwertig einzustufen sind (z.B. Bauplatze) fallen nicht
unter diese Vereinfachungsregel.

Als Wert von Beteiligungen und Sondervermaogen ist, wenn die Ermittlung der tatsachlichen Anschaf-
fungskosten einen unverhaltnismaBigen Aufwand verursachen wurde, das anteilige Eigenkapital an-
zusetzen (Spiegelbildmethode - § 62 Abs. 5 GemHVO).

Fur diverse Bereiche (z. B. Schulen, Feuerwehr, Strafien) kénnen Sonderposten far erhaltene Zu-
weisungen und Zuschisse (Abzugskapital) bis 6 Jahre vor Eréffnungsbilanz nach Pauschalsétzen
(bezogen auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten) entsprechend den durchschnittlichen For-
dersatzen nach der jeweiligen Fachférderung als Erfahrungswerte im Sinne von § 62 Abs. 6 GemH-
VO ermittelt werden. Dies gilt auch fur Sonderposten aus Erschlieungsbeitragen.

Der Buirgermeister kann fir bewegliche Vermogensgegenstande des Sachvermégens bis zu einem
Wert von 1.000 Euro ohne Umsatzsteuer Befreiungen fur die Erfassung und Inventarisierung erteilen
(§ 38 Abs. 4 GemHVO). Auf die Erfassung von beweglichen Vermogensgegenstanden des Sach-
vermogens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelfall 410 € ohne Mehrwertsteuer
nicht iberschreiten (geringwertige Vermogensgegensténde) soll verzichtet werden. Die Wertgrenze
von 410 EUR steht mit den steuerrechtlichen Bestimmungen in Einklang, sodass dann eine einheitii-
che haushalts- und steuerrechtliche Wertgrenze zur Anwendung kommt.

Auf den Ansatz von Verwaltungskosten einschlieRlich Gemeinkosten, Materialgemeinkosten und
Fertigungsgemeinkosten bei der Berechnung der Herstellungskosten sowie auf den Ansatz von Zin-
sen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermégensgegenstands verwendet
wird, soll verzichtet werden (§ 44 Abs. 2 und 3 GemHVO). Die Ermittiung und Zuordnung dieser
Kostenarten verursacht in der Regel einen groRen Aufwand; gleichzeitig sind sie aber oft nur von un-
tergeordneter Bedeutung.

aufgestellt: Schiltach, 5. April 2017 Unterschrift;

i,

N



Sitzungsvorlage fur den Gemeinderat

SCHILTACH

?@
M schwWARZWALD B

Beschlussvorschlag:

rechte auszuliben:

mend zur Kenntnis.

1.) Der Gemeinderat beschlieRt, bei der Erstellung der Ersffnungsbilanz folgende Bilanzierungswanhl-

a. Auf den Ansatz von beweglichen und immateriellen Vermogensgegensténden, deren An-
schaffung und Herstellung langer als 6 Jahre vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz liegt,
wird verzichtet (§ 62 Abs. 1 S. 4 GemHVO).

b. Auf den Ansatz von vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz geleisteten InvestitionszuschUis-
sen wird verzichtet. Ausgenommen hiervon sind Investitions- und Tilgungsumlagen an
Zweckverbande oder an Verwaltungsgemeinschaften (§ 62 Abs. 6 GemHVO).

c. Auf die Bildung von Wahlriickstellungen wird verzichtet (§ 41 Abs. 2 GemHVO).

2.) Der Gemeinderat nimmt die Anwendung der dargelegten Bewertungsvereinfachungsregeln zustim-
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